
令
和
４
年
町
長
施
政
方
針

令
和
４
年
町
長
施
政
方
針

令
和
４
年
奥
出
雲
町
議
会
定
例
会
の
施
政
方
針
演
説
の
内
容
を
広
報
奥
出
雲
３
月
号
で
一
部
抜
粋
し
て
掲
載
し
ま
す
。

広報 奥出雲3 広報 奥出雲 2

１
．最
近
の
情
勢　
　
　
　
　
　
　
　

 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影

響
は
、町
民
の
皆
様
の
生
活
を
一
変
さ

せ
、地
域
経
済
に
大
き
な
打
撃
を
与
え

て
い
ま
す
。

　

国
か
ら
の
特
別
定
額
給
付
金
の
一

律
支
給
や
、地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の

創
設
な
ど
、様
々
な
対
策
が
講
じ
ら
れ

て
き
ま
し
た
が
、昨
年
末
か
ら
オ
ミ
ク

ロ
ン
株
に
よ
る
感
染
者
が
急
激
に
増
加

し
、１
月
27
日
に
は
島
根
県
で
も「
ま
ん

延
防
止
等
重
点
措
置
」が
適
用
さ
れ
る

な
ど
、未
だ
に
終
息
の
兆
し
が
見
え
な

い
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。本
町
で

も
、児
童
福
祉
施
設
等
で
ク
ラ
ス
タ
ー

が
発
生
し
、ま
た
、町
職
員
に
も
感
染
者

が
発
生
す
る
な
ど
、オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の

猛
威
に
よ
り
、い
つ
誰
が
感
染
し
て
も

お
か
し
く
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、徹
底
し
た
コ
ロ
ナ

対
策
を
実
施
し
、町
民
の
皆
様
の
命
を

守
り
、安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
た
だ
け

る
よ
う
対
策
を
講
じ
て
参
り
ま
し
た
。

　

奥
出
雲
病
院
や
町
内
診
療
所
の
医

師
・
看
護
師
の
皆
様
の
ご
協
力
の
も
と
、

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
は
じ
め
、医
療
を
滞

り
な
く
提
供
い
た
だ
い
て
お
り
、更
な

る
感
染
拡
大
防
止
及
び
重
症
化
予
防
の

令
和
４
年
度
は
最
終
年
と
し
て
約
１
，

６
０
０
世
帯
の
更
新
を
計
画
し
て
い
ま

す
。

　

近
年
の
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
発
展
に
伴

い
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
大
容
量
通
信

を
必
要
と
す
る
コ
ン
テ
ン
ツ
が
増
え
て

き
て
い
ま
す
。ま
た
、生
活
様
式
や
働
き

方
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
く
中
で
、よ

り
高
速
な
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
つ
い
て
、ご
要
望
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、

「
１
Ｇ
プ
ラ
ン
」を
新
設
す
る
こ
と
と
い

た
し
ま
し
た
。こ
れ
に
よ
り
、今
後
の
企

業
誘
致
や
定
住
促
進
に
つ
な
げ
て
い
く

考
え
で
す
。

　

上
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、平
成

31
年
３
月
の
奥
出
雲
町
水
道
事
業
運
営

委
員
会
及
び
奥
出
雲
町
下
水
道
使
用
料

審
議
会
か
ら
の
答
申
を
踏
ま
え
、使
用

料
金
の
見
直
し
を
図
っ
て
参
り
ま
す
。

４
．農
業
振
興　
　
　
　
　
　
　

 　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
「
日
本
農
業
遺
産
」の
認
定
を
活
か
し

た
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、農
業
体
験

や
滞
在
型
旅
行
に
向
け
た「
農
泊
」の

推
進
、高
校
や
小
中
学
校
で
の
ふ
る
さ

と
学
習
の
充
実
、町
内
各
所
で
の
パ
ネ

ル
展
示
な
ど
に
よ
る
周
知
・
啓
発
や
情

報
発
信
を
引
き
続
き
行
い
、「
日
本
農
業

遺
産
の
ま
ち
」と
し
て
認
知
度
の
向
上
、

農
産
物
の
更
な
る
ブ
ラ
ン
ド
化
と
観

光
客
の
誘
客
に
つ
な
げ
て
参
り
ま
す
。

ま
た
、世
界
農
業
遺
産
認
定
申
請
に
つ

観
点
か
ら
、現
在
、３
回
目
と
な
る
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

ま
た
、奥
出
雲
病
院
で
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
な
ど
の
費
用
に
対
す
る
助
成
事
業
も

継
続
実
施
し
て
参
り
ま
す
。感
染
の
不

安
を
感
じ
ら
れ
た
場
合
は
、こ
の
事
業

を
活
用
し
、検
査
を
受
け
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

町
民
の
皆
様
に
は
、引
き
続
き
職
場

や
家
庭
で
の
感
染
を
防
ぐ
た
め
、ま
た
、

大
切
な
家
族
や
友
人
を
守
る
た
め
に

も
、感
染
防
止
の
基
本
で
あ
る「
三
つ
の

密
」の
回
避「
人
と
人
と
の
距
離
の
確

保
」「
マ
ス
ク
の
着
用
」「
手
洗
い
な
ど
の

手
指
衛
生
」等
感
染
対
策
に
継
続
し
て

取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願

い
致
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

２
．総
合
計
画　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

令
和
４
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て

は
、第
２
次
奥
出
雲
町
総
合
計
画
の
推

進
と
、健
全
な
財
政
運
営
の
両
立
を
図

り
つ
つ
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
へ
の
対
応
も
行
っ
て
い
く
た
め
の
予

算
で
あ
り
、予
算
編
成
に
際
し
て
は
、

「
第
２
次
総
合
計
画
を
踏
ま
え
た
施
策

い
て
は
、

認
定
に
向

け
、
適
切

に
対
応
し

て
参
り
ま

す
。

　

本
町
の

基
幹
作
物

で
あ
る
水

稲
に
つ
い

て
は
、
令

和
３
年
産
米
の
豊
作
と
、コ
ロ
ナ
禍
に

よ
る
需
要
量
の
減
少
か
ら
米
余
り
基

調
と
な
り
、米
価
が
大
幅
に
下
が
り
ま

し
た
。こ
の
た
め
、令
和
４
年
産
米
の

全
国
適
正
生
産
量
の
目
安
と
し
て
、

６
７
５
万
ト
ン
が
示
さ
れ
、町
で
は
、

地
域
農
業
再
生
協
議
会
幹
事
会
に
お
い

て
、令
和
３
年
よ
り
20
ｈ
ａ
少
な
い
１
，

４
０
３
ｈ
ａ
を
、主
食
用
水
稲
作
付
面

積
の
目
安
と
し
て
決
定
し
ま
し
た
。今

後
も
、「
仁
多
米
」の
安
定
し
た
生
産
を

推
進
す
る
と
と
も
に
、転
作
作
物
も
含

め
た
水
田
の
活
用
と
、産
地
化
を
進
め

て
参
り
ま
す
。

　

農
業
の
後
継
者
対
策
に
つ
い
て
は
、

担
い
手
を
確
保
す
る
た
め
、認
定
農
業

者
の
育
成
、集
落
営
農
組
織
の
法
人
化

を
推
進
し
て
い
く
ほ
か
、就
農
パ
ッ

ケ
ー
ジ
を
活
用
し
た
就
農
希
望
者
の

募
集
を
行
い
、受
入
農
業
者
等
と
連
携

し
な
が
ら
、就
農
者
へ
の
指
導
・
助
言

や
、支
援
に
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
参

り
ま
す
。

　

併
せ
て
、地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
制

を
講
ず
る
」、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
影
響
が
長
期
化
す
る
中
で
、

感
染
拡
大
防
止
・
町
民
生
活
支
援
・
地
域

経
済
回
復
・
医
療
体
制
維
持
を
念
頭
に

お
い
た
対
策
を
講
ず
る
」、「
普
通
交
付

税
の
人
口
減
少
に
伴
う
段
階
的
縮
減
な

ど
、歳
入
が
縮
小
し
て
い
く
中
で
、既
存

事
業
の
見
直
し
と
点
検
を
講
ず
る
」こ

と
な
ど
を
編
成
方
針
と
し
て
掲
げ
ま
し

た
。

　

一
方
で
、昨
年
７
月
・
８
月
の
豪
雨
に

よ
る
災
害
復
旧
事
業
４
億
５
千
万
円

を
、令
和
４
年
度
事
業
と
し
て
実
施
す

る
こ
と
と
し
て
い
る
ほ
か
、１
月
末
に

成
立
し
た
国
の
補
正
予
算
の
う
ち
、国

で
繰
越
さ
れ
た
予
算
を
財
源
と
す
る
事

業
を
予
算
計
上
し
て
お
り
、プ
レ
ミ
ア

ム
商
品
券
発
行
事
業
・
食
た
び
応
援
券

発
行
事
業
、各
地
区
小
中
学
校
屋
内
運

動
場
の
照
明
改
修
事
業
な
ど
、大
き
な

増
加
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、一
般
会
計
は

１
４
３
億
７
千
万
円
で
、令
和
３
年
度

に
対
し
６
．０
％
、８
億
１
千
万
円
の
増

加
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

次
に
、令
和
３
年
度
補
正
予
算
に
つ

い
て
は
、町
立
奥
出
雲
病
院
へ
の
操
出

金
１
億
６
，３
０
０
万
円
、除
雪
経
費

に
１
億
２
，５
０
０
万
円
な
ど
、総
額
約

度
を
活
用
し
、農
業
の
担
い
手
と
な
る

人
材
の
確
保
・
育
成
を
図
り
ま
す
。

　

特
産
振
興
に
つ
い
て
は
、国
営
開
発

畑
を
中
心
に
栽
培
さ
れ
る
ソ
バ
や
エ
ゴ

マ
栽
培
の
推
進
、生
産
組
織
・
生
産
者
の

拡
大
に
よ
る
産
直
施
設
へ
の
安
定
供

給
、学
校
給
食
へ
の
提
供
も
推
進
し
て

参
り
ま
す
。

　

畜
産
振
興
に
つ
い
て
は
、令
和
４
年

10
月
に
鹿
児
島
県
で
開
催
さ
れ
る「
第

12
回
全
国
和
牛
能
力
共
進
会
」へ
出
品

す
る
こ
と
で
、今
後
の
和
牛
子
牛
価
格

と
、畜
産
農
家
の
増
頭
意
欲
の
向
上
に

つ
な
が
り
、奥
出
雲
和
牛
を
全
国
に
Ｐ

Ｒ
で
き
る
絶
好
の
機
会
で
す
。こ
の
た

め
、７
月
に
開
催
さ
れ
る
県
の
最
終
選

抜
会
で
県
代
表
牛
と
な
り
、全
国
大
会

で
、上
位
入
賞
を
獲
得
で
き
る
よ
う
候

補
牛
の
手
入
れ
な
ど
、出
品
対
策
を
講

じ
て
参
り
ま
す
。併
せ
て
、県
・Ｊ
Ａ
・
和

牛
改
良
組
合
の
皆
様
と
連
携
し「
肉
用

牛
優
良
繁
殖
雌
牛
保
留
・
導
入
対
策
」を

積
極
的
に
進
め
て
参
り
ま
す
。「
中
山
間

地
域
等
直
接
支
払
交
付
金
」第
５
期
対

策
で
新
設
さ
れ
た「
棚
田
活
動
加
算
」に

は
、多
く
の
集
落
協
定
で
取
り
組
ん
で

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。令
和
４
年
度
か

ら
は「
超
急
傾
斜
加
算
」と
併
せ
て「
棚

田
活
動
加
算
」に
取
り
組
む
こ
と
が
可

能
と
な
り
ま
す
の
で
、今
後
も
、棚
田
を

活
用
し
た
地
域
づ
く
り
や
、加
算
交
付

金
を
活
用
し
た
取
り
組
み
を
、一
層
推

進
し
て
参
り
ま
す
。

２
億
５
，６
０
０
万
円
を
増
額
し
て
お

り
ま
す
。ま
た
、道
路
新
設
改
良
事
業
な

ど
総
額
約
13
億
２
，９
０
０
万
円
、22
事

業
を
繰
り
越
す
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

３
．社
会
基
盤
・
生
活
基
盤
整
備　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

生
活
道
路
整
備
に
つ
い
て
は
、町
道

郡
三
成
線
、高
尾
線
、亀
ケ
市
線
、福
頼

線
な
ど
10
路
線
に
つ
い
て
、引
き
続
き
、

改
良
整
備
の
進
捗
を
図
り
、こ
の
内
、蔵

屋
福
頼
線
に
つ
い
て
は
事
業
完
了
を
目

指
す
考
え
で
す
。

　

ま
た
、落
石
な
ど
の
災
害
防
除
対
策

や
、町
道
施
設
の
長
寿
命
化
対
策
、橋
梁

及
び
道
路
修
繕
、町
道
区
画
線
の
設
置

及
び
防
護
柵
の
修
繕
、除
雪
車
の
購
入

に
つ
い
て
、国
の
防
災
・
安
全
交
付
金
を

活
用
し
、実
施
す
る
計
画
で
す
。

　

ま
た
、地
元
か
ら
の
要
望
が
多
い
河

川
浄
化
事
業
に
つ
い
て
も
、現
地
を
調

査
し
、緊
急
度
の
高
い
所
か
ら
年
次
計

画
に
よ
り
、堆
積
土
の
除
去
を
実
施
し

て
参
り
ま
す
。

　

情
報
通
信
施
設
に
つ
い
て
は
、ケ
ー

ブ
ル
テ
レ
ビ
事
業
の
中
心
と
な
る
施

設
の
設
備
や
、加
入
者
宅
の
機
器
に
つ

い
て
計
画
的
な
更
新
を
進
め
て
お
り
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

５
．林
業
振
興　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

林
業
の
振
興
に
つ
い
て
は
、森
林
環
境

譲
与
税
を
活
用
し
、森
林
に
関
す
る
諸

課
題
の
解
決
と
、林
業
全
体
の
底
上
げ
を

目
指
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。特
に
、

令
和
２
年
度
か
ら
整
備
を
進
め
て
き
た

森
林
資
源
と
、詳
細
地
形
デ
ー
タ
に
つ
い

て
、積
極
的
に
活
用
し
、山
主
への
利
益
還

元
率
の
向
上
を
目
指
し
て
、森
林
組
合
を

始
め
国
や
県
、更
に
は
近
隣
市
町
と
の
連

携
を
図
って
参
り
ま
す
。

　

特
用
林
産
事
業
に
つ
い
て
は
、整
備

を
進
め
て
い
る
舞
茸
奥
出
雲
直
売
所

の
駐
車
場
及
び
場
外
ト
イ
レ
が
完
成

し
ま
す
。こ
れ
に
よ
り
、直
売
所
の
誘

客
増
大
、周
辺
の
交
通
混
雑
解
消
及
び

安
全
確
保
が
図
れ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

６
．商
工
業
振
興　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　

商
工
業
の
振
興
に
つ
い
て
は
、コ
ロ
ナ
禍

に
よ
り
、商
工
業
を
担
う
中
小
企
業・
小

規
模
事
業
者
の
皆
様
は
厳
し
い
状
況
に

お
か
れ
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
中
で
、持

続
可
能
な
地
域
経
済
を
推
進
す
る
た
め
、

事
業
者
支
援
施
策
を
講
じ
、商
工
業
の

活
性
化
に
努
め
ま
す
。ま
た
、中
小
企
業・

小
規
模
事
業
者
の
皆
様
は
、町
の
経
済
と

雇
用
を
支
え
る
重
要
な
位
置
づ
け
で
あ

る
た
め
、関
係
す
る
団
体
と
連
携
し
、事

業
継
続
や
起
業
創
業
な
ど
の
支
援
を
充

実
し
て
参
り
ま
す
。

　

追谷の棚田


