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や
職
員
定
数
の
見
直
し
を
行
い
な

が
ら
、
合
理
的
で
効
率
的
な
行
政

執
行
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
財
政
の
健
全
度
を
示
す

経
常
収
支
比
率
︵
歳
入
に
対
し
必

ず
必
要
な
歳
出
を
表
し
ま
す
︶
は
、

二
十
一
市
町
村
中
、
最
も
低
く
、

良
い
八
十
五
・
三
　
で
す
。

　
　
　
　
　
　
︵
企
画
財
政
課
︶

︻
亀
嵩
地
区
︼

問
１
　
庁
舎
の
統
合
に
つ
い
て

問
１
　
庁
舎
の
統
合
に
つ
い
て

　
合
併
以
来
、
各
課
が
仁
多
庁
舎
と

横
田
庁
舎
に
分
散
し
て
お
り
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
も
懸
念
さ
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
是
非
と
も
統
合
に
つ

い
て
考
慮
し
て
頂
き
た
い
。

答
１
　
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て
は
、

布
勢
地
区
問
２
の
回
答
を
ご
覧
下

さ
い
。
　
　
　
　
　
　
︵
総
務
課
︶

問
２
　
玉
峰
山
周
辺
の
整
備
に
つ

問
２
　
玉
峰
山
周
辺
の
整
備
に
つ

　
　
い
て

　
　
い
て

問
⑴
　
玉
峰
山
に
大
型
バ
ス
の
駐

車
場
が
あ
る
が
大
型
バ
ス
が
、
方

向
転
換
が
出
来
な
い
の
で
間
口
を

広
げ
る
な
ど
大
型
が
入
る
よ
う
に

し
て
頂
き
た
い
。

答
⑴
　
玉
峰
山
駐
車
場
で
の
大
型

バ
ス
の
方
向
転
換
に
は
側
溝
、
グ

レ
ー
チ
ン
グ
の
設
置
が
必
要
で
あ

り
、
今
後
検
討
し
て
参
り
ま
す
。

問
⑵
　
玉
峰
山
の
窓
岩
が
最
高
の

眺
望
で
あ
る
が
、
鎖
や
橋
が
破
損

し
た
ま
ま
で
登
る
こ
と
が
出
来
な

い
の
で
、
是
非
、
橋
と
鎖
を
直
し

て
頂
き
た
い
。

答
⑵
　
遊
歩
道
の
整
備
に
つ
い
て

は
、
平
成
十
三
年
度
、
十
四
年
度

に
お
い
て
補
助
事
業
を
導
入
し
整

備
を
終
え
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ご

要
望
の
窓
岩
付
近
の
橋
、
鎖
に
つ

い
て
は
安
全
上
、
整
備
が
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
の
で
、
ご
理
解
願
い

ま
す
。
　

　
　
　
　
　
　
︵
農
林
土
木
課
︶

問
３
　
旧
寿
山
荘
の
整
備
と
多
目

問
３
　
旧
寿
山
荘
の
整
備
と
多
目

　
的
利
用
に
つ
い
て

　
的
利
用
に
つ
い
て

問
⑴
　
旧
寿
山
荘
を
整
備
し
、
冠

婚
葬
祭
、
会
議
、
合
宿
な
ど
多
目
的

に
活
用
出
来
る
よ
う
に
し
て
頂
き

た
い
。
ま
た
、
松
本
清
張
記
念
館
と

し
て
の
整
備
を
ご
検
討
頂
き
た
い
。

答
⑴
　
昨
年
度
も
合
宿
等
に
施
設

を
提
供
し
ま
し
た
。
し
か
し
入
浴

や
食
事
を
提
供
す
る
機
能
を
維
持

す
る
た
め
に
は
大
規
模
な
改
修
工

事
や
維
持
管
理
費
が
必
要
で
あ
り
、

旧
寿
山
荘
単
独
で
多
目
的
な
活
用

を
す
る
の
で
は
な
く
、
隣
接
す
る

玉
峰
山
荘
と
の
連
携
の
中
で
活
用

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
な
お
、
施
設
の
利
用
申
し
込
み

は
玉
峰
山
荘
で
受
け
付
け
て
い
ま

す
。
　
　
　
　
︵
健
康
福
祉
課
︶

　
次
に
、
ご
提
案
の
﹁
松
本
清
張

記
念
館
﹂
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

現
段
階
で
は
、
旧
寿
山
荘
の
有
効

活
用
に
つ
い
て
、
様
々
な
ご
意
見

が
あ
り
、
貴
重
な
ご
意
見
と
し
て

承
り
ま
す
。
　
　
︵
地
域
振
興
課
︶

問
⑵
　
旧
寿
山
荘
に
隣
接
す
る
空

き
地
を
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
場
と
し
て

整
備
し
、
郡
大
会
の
実
施
や
宿
泊

者
も
利
用
出
来
る
よ
う
に
し
て
頂

き
た
い
。

答
⑵
　
本
町
の
観
光
の
中
核
施
設

で
あ
る
玉
峰
山
荘
で
は
、
既
に
ゲ

ー
ト
ボ
ー
ル
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル

フ
愛
好
者
の
皆
様
を
対
象
に
し
た

宿
泊
プ
ラ
ン
、
日
帰
り
プ
ラ
ン
を

提
供
し
て
い
ま
す
。

　
ご
提
案
の
あ
り
ま
し
た
隣
接
す

る
空
き
地
に
つ
き
ま
し
て
は
、
フ

ォ
ト
ニ
ッ
ク
ウ
オ
ー
タ
ー
の
工
場

予
定
地
と
し
て
考
え
て
お
り
、
建

設
ま
で
の
間
は
、
必
要
に
応
じ
て

現
状
で
ご
活
用
下
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
︵
健
康
福
祉
課
︶

︻
阿
井
地
区
︼

問
１
　
Ｊ
Ａ
雲
南
各
支
所
の
業
務

縮
小
・
統
合
に
よ
り
一
部
の
業
務

を
残
し
、
三
成
ま
で
行
か
な
い
と

処
理
で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。

　
是
非
、
町
の
指
定
金
融
機
関
に

郵
便
局
を
加
え
て
頂
き
た
い
。

答
１
　
現
在
、
﹁
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
﹂

を
町
の
収
納
代
理
金
融
機
関
に
指

定
す
る
た
め
、
準
備
を
進
め
て
お

り
ま
す
。

　
な
お
、
税
金
や
各
種
使
用
料
等

を
郵
便
局
の
窓
口
で
お
支
払
い
い

た
だ
く
た
め
に
は
、
町
の
電
算
シ

ス
テ
ム
の
改
修
や
納
付
書
の
変
更

が
必
要
で
あ
り
、
実
際
に
郵
便
局

で
の
お
支
払
い
が
可
能
と
な
る
の

は
十
月
頃
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
︵
出
納
課
︶

問
２
　
携
帯
電
話
が
か
か
り
に
く

い
、
宮
奥
・
山
根
・
八
幡
等
々
多

く
の
エ
リ
ア
が
あ
り
、
携
帯
電
話

基
地
局
の
設
置
を
お
願
い
し
ま
す
。

答
２
　
携
帯
電
話
の
不
感
地
域
解

消
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ

が
今
年
度
を
目
途
に
真
地
地
内
に

携
帯
電
話
鉄
塔
を
整
備
す
る
こ
と

が
決
定
し
ま
し
た
。

　
引
き
続
き
、
各
携
帯
電
話
事
業

者
で
の
整
備
が
で
き
な
い
地
域
に

つ
い
て
は
、
町
で
携
帯
電
話
鉄
塔

等
を
設
置
す
る
こ
と
も
提
案
し
な

が
ら
、
不
感
地
域
解
消
が
図
ら
れ

る
よ
う
各
事
業
者
に
要
望
し
て
参

り
ま
す
。
　
　
　
︵
情
報
政
策
課
︶

問
３
　
奥
出
雲
病
院
の
小
児
科
医

師
に
つ
い
て
は
、
現
状
で
は
緊
急

時
な
ど
の
対
応
が
で
き
な
く
て
非

常
に
困
っ
て
い
ま
す
。
常
勤
の
小

児
科
医
師
を
確
保
し
、
外
来
が
毎

日
出
来
る
よ
う
に
継
続
努
力
を
お

願
い
し
ま
す
。

答
３
　
奥
出
雲
病
院
で
は
島
根
大

学
医
学
部
の
ご
協
力
に
よ
り
医
師

を
派
遣
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。
小
児
科
で
は
現
在
、
水
曜
日

を
除
く
平
日
は
外
来
診
療
、
水
曜

日
は
乳
幼
児
健
診
や
予
防
接
種
を

行
っ
て
お
り
、
大
学
と
の
調
整
で

最
大
限
の
協
力
体
制
を
取
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
医
師
の
確
保
に
向
け
て
、

大
学
の
各
医
局
へ
の
働
き
か
け
や

県
へ
の
要
請
、
ド
ク
タ
ー
バ
ン
ク

へ
の
登
録
、
地
元
出
身
医
師
へ
の

個
別
ア
プ
ロ
ー
チ
な
ど
を
行
い
、

ま
た
国
に
対
し
て
も
要
請
を
行
っ

て
参
り
ま
す
。

　
一
方
、
地
域
医
療
を
担
う
医
師

を
地
域
で
育
て
る
こ
と
も
必
要
で

あ
り
、
当
院
で
は
、
中
高
生
の
医

療
現
場
体
験
を
受
け
入
れ
、
医
師

等
の
将
来
の
ス
タ
ッ
フ
確
保
に
向

け
た
対
策
を
と
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
︵
奥
出
雲
病
院
︶

︻
三
沢
地
区
︼

問
１
　
役
場
庁
舎
の
建
設
に
つ
い

て
は
、
合
併
前
住
民
感
情
の
も
つ

れ
で
分
庁
方
式
に
よ
り
執
務
を
行

っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
経
費

の
面
で
も
相
当
の
無
理
・
無
駄
を

生
じ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
の
で

合
併
本
来
の
目
的
を
活
か
す
た
め

に
一
極
集
中
で
執
務
で
き
る
新
庁

舎
の
建
設
を
願
望
い
た
し
ま
す
。

　
つ
き
ま
し
て
は
、
い
つ
、
ど
こ

に
、
ど
の
程
度
の
も
の
を
建
設
す

る
計
画
が
あ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答
１
　
庁
舎
の
建
設
に
関
し
ま
し

て
は
、
布
勢
地
区
問
２
の
回
答
を

ご
覧
下
さ
い
。

　
な
お
、
合
併
後
、
分
庁
舎
で
執

務
し
て
お
り
ま
す
の
は
、
合
併
前

の
住
民
感
情
の
も
つ
れ
で
は
な
く
、

職
員
の
執
務
ス
ペ
ー
ス
が
両
庁
舎

を
使
わ
な
い
と
確
保
で
き
な
い
た

め
、
止
む
を
得
ず
仁
多
庁
舎
に
は

管
理
部
門
、
横
田
庁
舎
へ
は
事
業

部
門
を
置
き
、
行
政
執
行
を
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
な
お
、
建
設
計
画
に
つ
い
て
は
、

合
併
時
の
合
併
協
定
書
の
中
で
、

庁
舎
位
置
は
、
現
在
の
仁
多
庁
舎

の
住
所
と
な
っ
て
お
り
、
今
の
仁

多
庁
舎
の
後
ろ
の
私
有
地
を
購
入

さ
せ
て
い
た
だ
き
、
合
併
特
例
債

で
建
設
が
で
き
る
期
間
内
の
建
設

を
財
政
計
画
の
中
で
計
画
し
て
お

り
ま
す
。
　
　
︵
企
画
財
政
課
︶

問
２
　
尾
原
ダ
ム
の
今
後
の
計
画

に
つ
い
て
は
、
住
民
の
意
見
・
要

望
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
国
交
省

の
職
員
に
よ
る
地
区
説
明
会
を
要

望
し
ま
す
。

答
２
　
尾
原
ダ
ム
建
設
事
業
に
つ

い
て
は
、
毎
年
議
会
や
関
係
す
る

自
治
会
長
の
皆
さ
ん
を
対
象
に
国

交
省
に
お
い
て
説
明
会
が
開
催
さ

れ
て
お
り
ま
す
。

　
要
望
事
項
に
つ
い
て
は
、
町
か

ら
出
向
き
、
説
明
を
い
た
し
ま
す

の
で
、
ご
連
絡
下
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
︵
地
域
振
興
課
︶

問
３
　
携
帯
電
話
に
よ
る
有
害
サ

イ
ト
ア
ク
セ
ス
が
、
様
々
な
事
件

の
温
床
に
な
っ
て
い
る
こ
と
は
報

道
等
に
よ
っ
て
よ
く
知
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
家
庭
の
パ
ソ
コ
ン
に
よ

る
ア
ク
セ
ス
で
も
事
情
は
同
じ
で

す
。

　
以
下
の
点
に
つ
い
て
提
言
・
要

望
し
ま
す
。

①


希
望
す
る
家
庭
に
は
有
害
サ

　
イ
ト
に
対
す
る
フ
ィ
ル
タ
ー
を

　
か
け
る
こ
と
は
出
来
な
い
か
。

②
　
対
策
ソ
フ
ト
の
紹
介
や
パ
ソ

　
コ
ン
に
よ
る
有
害
サ
イ
ト
ア
ク

　
セ
ス
の
危
険
性
を
啓
発
す
る
セ

　
ミ
ナ
ー
を
保
護
者
に
対
し
て
開

　
い
て
も
ら
い
た
い
。

③
　
ゲ
ー
ム
機
の
中
に
は
、
ル
ー

　
タ
ー
に
よ
る
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
環

　
境
下
で
自
動
的
に
イ
ン
タ
ー
ネ

　
ッ
ト
に
ア
ク
セ
ス
で
き
、
携
帯

　
電
話
よ
り
も
低
い
年
齢
層
で
、

　
有
害
サ
イ
ト
ア
ク
セ
ス
に
よ
る

　
弊
害
が
発
生
す
る
可
能
性
が
あ

　
る
の
で
、
対
策
を
講
じ
て
下
さ

　
い
。

答
３
　
有
害
サ
イ
ト
へ
の
ア
ク
セ

ス
を
防
ぐ
手
段
と
し
て
、
主
に
ル

ー
タ
ー
に
よ
る
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ

と
ウ
ィ
ル
ス
ソ
フ
ト
に
よ
る
ア
ク

セ
ス
規
制
の
二
つ
の
方
法
が
あ
り

ま
す
。

　
ル
ー
タ
ー
に
よ
る
フ
ィ
ル
タ
リ

ン
グ
は
、
す
べ
て
の
利
用
者
に
一

律
に
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
が
さ
れ
て

し
ま
い
ま
す
の
で
、
個
別
対
応
は

困
難
で
す
。
従
い
ま
し
て
、
有
害

サ
イ
ト
の
ア
ク
セ
ス
対
策
を
希
望

さ
れ
る
場
合
は
、
ウ
ィ
ル
ス
ソ
フ

ト
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
規
制
を
お
願

い
し
ま
す
。

　
な
お
、
ウ
ィ
ル
ス
対
策
ソ
フ
ト

の
利
用
に
つ
い
て
は
、
月
一
回
程

度
講
習
︵
無
料
︶
を
実
施
し
て
い

ま
す
の
で
、
ご
利
用
下
さ
い
。
防

止
対
策
を
ご
希
望
の
方
は
、
情
報

通
信
協
会
ま
で
ご
連
絡
下
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
︵
情
報
政
策
課
︶

︻
鳥
上
地
区
︼

問
１
　
鳥
上
地
区
内
に
は
、
携
帯

電
話
難
聴
地
域
︵
追
谷
・
船
通
山
︶

が
あ
り
、
電
波
供
給
が
出
来
る
よ

う
ご
配
慮
願
い
ま
す
。

答
１
　
ご
要
望
の
船
通
山
地
域
に

つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
度
の

移
動
鉄
塔
整
備
事
業
に
よ
る
携
帯

電
話
整
備
を
要
望
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
ま
た
、
そ
の
他
の
地
域

に
つ
き
ま
し
て
も
、
引
き
続
き
、

各
携
帯
電
話
事
業
者
に
対
し
て
、

町
に
よ
る
設
備
整
備
も
提
案
し
な

が
ら
要
望
を
行
っ
て
参
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
︵
情
報
政
策
課
︶

問
２
　
少
子
高
齢
過
疎
化
に
対
応

し
た
婚
姻
奨
励
及
び
少
子
化
に
伴

う
妊
産
婦
に
対
し
て
の
褒
賞
制
度

等
が
あ
れ
ば
お
伺
い
し
ま
す
。

　
ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー

プ
︵
ブ
ラ
イ
ダ
ル
サ
ポ
ー
ト
お
く

い
ず
も
：
窓
口
・
社
会
福
祉
協
議

会
︶
の
支
援
活
動
に
対
す
る
町
と

し
て
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
に
つ

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答
２
　
仲
人
報
奨
金
な
ど
の
褒
賞

制
度
は
現
在
実
施
し
て
お
り
ま
せ

ん
。
妊
産
婦
に
対
し
て
は
、
公
費

に
よ
る
妊
婦
検
診
を
今
年
十
月
を

目
途
に
五
回
か
ら
十
四
回
に
増
や

す
よ
う
検
討
し
て
い
ま
す
。

　
縁
結
び
に
つ
い
て
は
、
本
年
三

月
に
縁
結
び
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
﹁
ブ

ラ
イ
ダ
ル
サ
ポ
ー
ト
奥
出
雲
﹂
が

町
内
全
地
区
か
ら
二
十
名
の
参
加

を
得
て
発
足
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
県
に
お
い
て
は
、
昨
年
﹁
島
根

ハ
ッ
ピ
ー
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
﹂

が
発
足
し
、
圏
域
ご
と
の
組
織
化

が
進
み
つ
つ
あ
り
ま
す
。
町
と
し

て
も
﹁
ブ
ラ
イ
ダ
ル
サ
ポ
ー
ト
奥

出
雲
﹂
と
連
携
し
、
他
圏
域
組
織

と
の
情
報
交
換
を
図
り
な
が
ら
縁

結
び
に
つ
な
げ
る
考
え
で
す
。
　

　
現
在
﹁
ブ
ラ
イ
ダ
ル
サ
ポ
ー
ト

奥
出
雲
﹂
で
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

会
員
を
募
集
し
て
い
ま
す
。
詳
し

く
は
奥
出
雲
町
社
会
福
祉
協
議
会

ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
︵
町
民
課
︶

問
３
　
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化

に
伴
い
、
鳥
上
運
動
公
園
の
利
用

頻
度
が
落
ち
荒
廃
が
進
ん
で
い
ま

す
。
こ
の
際
、
運
動
場
を
グ
ラ
ウ

ン
ド
ゴ
ル
フ
場
と
し
て
整
備
を
頂

き
、
健
康
促
進
の
場
と
し
て
利
用

さ
せ
て
頂
け
な
い
か
お
伺
い
し
ま

す
。

答
３
　
鳥
上
運
動
公
園
は
、
開
設

以
来
二
十
年
近
い
年
月
が
経
過
し
、

老
朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
使

用
申
込
み
の
状
況
に
よ
り
随
時
草

刈
り
等
の
対
応
を
し
て
お
り
ま
す
。

　
こ
の
公
園
は
多
目
的
な
利
用
を

想
定
し
て
設
置
し
た
施
設
で
あ
り
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
で
の
利
用
も

パ
　
ー

セ
ン
ト


