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町
で
は
、
昨
年
十
二
月
に
行
政
運
営
の
効
率
化
と
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
健
全
な
財
政
運
営

の
確
保
な
ど
行
財
政
全
般
に
係
わ
る
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
行
政
改
革
審
議
会
を
設
置
し

諮
問
し
て
い
ま
し
た
が
、
先
般
、
「
平
成
十
八
年
度
当
初
か
ら
実
施
す
べ
く
急
を
要
す
る
事
項
」

と
し
て
第
一
次
答
申
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　
な
お
今
後
、
新
年
度
に
お
い
て
も
引
き
続
き
審
議
が
行
わ
れ
、
秋
頃
に
最
終
答
申
を
い
た
だ
く

こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
審
議
会
委
員
の
皆
さ
ん
は
、
各
地
区
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
一
名
づ
つ
選
任
さ
れ
た
次
の
方
々

で
す
。

　
　
　
　
会
　
長
　
　
松
原
　
金
市
（
三
成
）
　
副
会
長
　
山
口
　
忠
治
（
横
田
）

　
　
　
　
委
　
員
　
　
中
林
　
英
清
（
布
勢
）
、
宍
戸
　
晴
美
（
亀
嵩
）
、
川
角
　
俊
夫
（
阿
井
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
高
橋
　
正
美
（
三
沢
）
、
長
澤
　
京
子
（
鳥
上
）
、
小
川
　
國
男
（
八
川
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
藤
原
　
一
利
（
馬
木
）

　
職
員
数
、
組
織
機
構
に

つ
い
て
は
、
業
務
量
や
事

務
事
業
の
外
部
委
託
、
行

政
執
行
上
の
施
策
の
あ
り

方
な
ど
に
よ
り
大
き
く
異

な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
の

で
、
弾
力
的
な
運
用
が
好

ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
。

　
職
員
数
に
つ
い
て
は
、

少
数
精
鋭
に
徹
し
、
新
町

建
設
計
画
に
お
け
る
職
員

減
員
数
の
速
や
か
な
達
成

に
努
め
ら
れ
た
い
。

　
現
組
織
機
構
は
、
合
併

時
の
特
殊
事
情
を
考
慮
し

施
行
さ
れ
て
一
年
を
経
過

し
た
が
、
合
併
後
の
調
整

な
ど
そ
の
役
割
を
終
え
つ

つ
あ
る
組
織
も
あ
る
と
思

わ
れ
る
の
で
、
平
成
十
八

年
四
月
一
日
に
は
組
織
機

構
の
見
直
し
を
さ
れ
た
い
。

尚
、
こ
の
際
、
職
員
の
給

与
上
に
お
け
る
職
務
職
階

制
と
の
関
連
に
も
配
慮
さ

れ
た
い
。

　
具
体
的
に
は
、
仁
多
・

横
田
両
庁
舎
に
あ
る
総
合

相
談
室
、
合
併
業
務
を
引

き
継
い
で
い
る
企
画
調
整

課
の
廃
止
や
、
商
工
観
光

課
と
地
域
振
興
課
を
統
合

す
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら

れ
る
。
情
報
政
策
課
は
、

情
報
通
信
協
会
と
の
連
携

が
重
要
で
あ
り
、
仁
多
庁

舎
に
配
置
す
る
の
が
望
ま

し
い
（
但
し
庁
内
電
算
室

は
除
く
）
。
ま
た
、
職
員

が
横
田
庁
舎
に
多
く
配
置

さ
れ
手
狭
で
あ
る
よ
う
に

見
受
け
ら
れ
る
た
め
、
教

育
委
員
会
等
総
務
部
門
の

一
部
に
つ
い
て
、
仁
多
庁

舎
に
配
置
換
え
す
る
な
ど

の
検
討
も
必
要
で
あ
る
と

考
え
る
。

　
ま
た
、
合
併
後
は
仁
多

庁
舎
・
横
田
庁
舎
で
の
分

庁
方
式
で
業
務
が
行
わ
れ

て
い
る
が
、
分
庁
方
式
に

は
無
駄
な
時
間
と
経
費
が

費
や
さ
れ
て
お
り
、
合
理

的
で
効
率
・
効
果
的
な
行

政
執
行
を
行
う
上
で
は
、

近
い
将
来
、
本
所
機
能
を

有
す
る
事
務
所
と
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
考
え
る
。

○
給
与
の
適
正
化

　
に
つ
い
て

　
奥
出
雲
町
職
員
の
給
与

に
つ
い
て
は
、
平
成
十
七

年
三
月
三
十
一
日
合
併
と

同
時
に
「
奥
出
雲
町
職
員

の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
」

が
制
定
さ
れ
、
併
せ
て
本

条
例
に
基
づ
く
規
則
等
（
以

下
「
条
例
等
」
と
い
う
。
）

に
よ
り
、
ワ
タ
リ
制
度
の

廃
止
な
ど
職
務
職
階
制
が

明
確
に
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ

職
員
の
職
務
に
応
じ
た
給

料
表
の
適
用
と
級
の
格
付

け
が
な
さ
れ
た
こ
と
は
、

画
期
的
な
こ
と
で
あ
り
評

価
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
旧
仁

多
・
横
田
両
町
間
の
個
々

の
職
員
の
給
与
に
は
依
然

格
差
が
あ
り
、
不
均
衡
を

是
正
す
る
こ
と
が
急
務
で

あ
る
と
考
え
る
。

　
つ
い
て
は
、
次
の
と
お

り
実
施
さ
れ
る
よ
う
検
討

さ
れ
た
い
。

１
、
職
員
の
給
与
に
つ
い

　
て
は
、
条
例
等
の
規
定

　
を
遵
守
し
、
厳
正
な
る

　
運
用
に
努
め
ら
れ
た
い
。

２
、
旧
仁
多
・
横
田
両
町

　
職
員
間
の
給
与
の
不
均

　
衡
是
正
に
つ
い
て
は
、

　
全
職
員
を
条
例
等
の
規

　
定
に
従
い
平
成
十
八
年

　
三
月
三
十
一
日
現
在
で

　
の
前
歴
換
算
を
行
い
、

　
そ
の
職
員
の
職
務
に
応

　
じ
た
給
料
表
及
び
級
並

　
び
に
号
給
に
格
付
け
す

　
る
こ
と
に
よ
り
速
や
か

　
に
調
整
さ
れ
た
い
。

３
、
勤
務
評
価
シ
ス
テ
ム

　
の
導
入
に
よ
り
、
評
価
が

　
職
員
の
給
与
に
反
映
す

　
る
よ
う
検
討
さ
れ
た
い
。

４
、
給
料
表
上
に
お
け
る

　
職
務
職
階
は
、
組
織
機

　
構
と
密
接
な
関
連
が
あ

　
る
た
め
、
職
員
の
昇
格

　
昇
任
に
つ
い
て
は
、
組

　
織
機
構
の
見
直
し
に
併

　
せ
て
検
討
さ
れ
た
い
。

５
、
職
員
給
与
の
適
正
化

　
に
併
せ
、
町
長
・
助
役

　
・
収
入
役
・
教
育
長
及

　
び
議
会
議
員
に
対
す
る

　
報
酬
に
つ
い
て
も
検
討

　
さ
れ
た
い
。

６
、
町
職
員
は
、
町
民
の

　
リ
ー
ダ
ー
的
存
在
で
あ

　
り
全
体
の
奉
仕
者
で
あ

　
る
こ
と
を
自
覚
し
、
職

　
務
に
専
念
さ
れ
ん
こ
と

　
を
希
望
す
る
。

○
外
郭
団
体
の
統

　
廃
合
に
つ
い
て

　１
、土
地
改
良
区
に
つ
い
て

　
土
地
改
良
区
は
、
仁
多

土
地
改
良
区
・
横
田
土
地

改
良
区
・
開
発
土
地
改
良

区
の
三
つ
の
組
織
が
あ
る

が
、
そ
れ
ぞ
れ
組
合
員
も

異
な
り
生
い
立
ち
も
違
う

た
め
統
合
は
当
面
困
難
で

あ
る
と
考
え
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
事
務
内
容
は
大

同
小
異
で
あ
る
の
で
、
平

成
十
八
年
度
に
は
事
務
局

職
員
は
一
箇
所
へ
統
合
す

る
と
共
に
、
給
与
体
系
の

一
元
化
を
図
る
べ
き
で
あ

る
。

　
職
員
の
給
与
は
、
仁
多

土
地
改
良
区
の
給
与
体
系

に
統
一
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
と
考
え
る
。

２
、
情
報
、
オ
フ
ト
ー
ク

　
に
つ
い
て

　
奥
出
雲
町
情
報
通
信
協

会
と
オ
フ
ト
ー
ク
放
送
に

つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年

度
に
横
田
地
域
に
お
い
て

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
、
電
話
な
ど

の
複
合
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
事
業
が
計
画
さ
れ
て
お

り
、
こ
の
施
設
の
完
成
と

同
時
に
情
報
通
信
協
会
の

組
織
を
強
化
し
、
最
善
の

管
理
運
営
に
努
め
ら
れ
た

い
。

　
職
員
の
給
与
は
、
奥
出

雲
町
情
報
通
信
協
会
の
職

員
の
給
与
制
度
を
適
用
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考

え
る
。

３
、学
校
給
食
会
に
つ
い
て

　
仁
多
・
横
田
に
そ
れ
ぞ
れ

学
校
給
食
会
が
置
か
れ
て
お

り
、
そ
の
運
営
形
態
も
異
な

っ
て
い
る
が
、
平
成
十
八
年

度
に
は
、
奥
出
雲
町
学
校

給
食
会
と
し
て
一
体
化
す

べ
き
と
考
え
る
。

　
職
員
の
給
与
は
、
横
田

給
食
会
の
給
料
表
を
適
用

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

考
え
る
。

４
、
奥
出
雲
町
社
会
福
祉

　
協
議
会
に
つ
い
て

　
仁
多
・
横
田
の
社
会
福

祉
協
議
会
は
、
平
成
十
七

年
七
月
二
十
九
日
合
併
し

奥
出
雲
町
社
会
福
祉
協
議

会
と
な
っ
た
が
、
平
成
十

八
年
度
は
両
地
域
に
お
け

る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
統
一

し
た
形
で
事
業
を
実
施
す

べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
尚
、
職
員
給
与
は
、
合

併
の
時
点
に
お
い
て
協
議

さ
れ
、
旧
仁
多
町
社
会
福

祉
協
議
会
の
給
与
ベ
ー
ス

に
統
一
さ
れ
、
在
職
者
調

整
も
終
え
て
お
り
適
正
で

あ
る
と
考
え
る
。

○
職
員
定
数
の
管
理
と
組
織
に
つ
い
て


