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平
成
十
七
年
度
町
長
施
政
方
針
①

　
奥
出
雲
町
の
六
月
定
例
議
会
が
六
月
十
三
日
か
ら
二
十
七
日
の
日
程

で
開
会
さ
れ
ま
し
た
。

　
新
町
発
足
後
、
初
の
定
例
会
と
な
る
今
議
会
で
は
総
額
百
四
十
三
億

五
千
万
円
の
一
般
会
計
予
算
案
や
奥
出
雲
町
産
業
振
興
協
議
会
設
置
条

例
案
外
二
十
五
件
の
議
案
が
上
程
さ
れ
、
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

　
議
会
の
初
日
に
は
、
開
会
に
先
立
ち
岩
田
町
長
が
新
町
の
一
体
化
と

島
根
県
一
の
町
づ
く
り
を
目
指
し
た
施
政
方
針
演
説
を
行
い
ま
し
た
。

　
そ
の
要
旨
を
項
目
ご
と
に
要
約
、
抜
粋
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

▲

施
政
方
針
演
説
を
行
う
岩
田
町
長

▲大盛況の特産市

①
新
町
の
一
体
感
の
醸
成

　
選
挙
公
約
し
ま
し
た
有
線
テ
レ

ビ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
網
の
拡
充

に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
年
度
農
林

水
産
省
の
補
助
対
象
事
業
と
な
る

よ
う
国
・
県
に
強
力
に
働
き
か
け

て
お
り
、
継
続
事
業
と
し
て
実
施

す
る
た
め
、
今
年
度
は
三
億
円
余

り
を
計
上
し
、
実
施
計
画
の
策
定

や
幹
線
の
光
ケ
ー
ブ
ル
設
置
等
を

計
画
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
合
併
に
よ
る
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
均
衡
調
整
を
図
る
た
め
、

本
年
度
予
算
の
編
成
に
当
っ
て
は
、

臨
時
職
員
、
嘱
託
職
員
の
待
遇
に

つ
い
て
、
そ
の
改
善
を
す
る
こ
と

と
し
た
ほ
か
、
学
校
・
各
種
団
体

等
へ
の
補
助
金
の
均
衡
を
図
り
、

そ
れ
ら
団
体
の
活
性
化
、
再
編
・

統
合
の
た
め
の
活
動
経
費
に
つ
い

て
助
成
を
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
自
治
会
の
機
能
を

拡
充
し
、
こ
れ
ま
で
仁
多
地
域
で

行
っ
て
い
ま
し
た
町
政
座
談
会
を

横
田
地
域
で
も
開
催
す
る
こ
と
と

し
た
ほ
か
、
奥
出
雲
町
自
治
会
長

全
員
参
加
の
行
政
視
察
を
大
阪
青

果
市
場
で
行
い
、
国
営
開
発
農
地

の
有
効
活
用
を
と
も
に
考
え
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

②
産
業
の
振
興

　
平
成
十
六
年
度
か
ら
の
新
た
な

米
政
策
の
実
施
に
あ
た
り
、
こ
れ

ま
で
の
転
作
面
積
の
配
分
方
式
か

ら
米
の
生
産
数
量
の
配
分
方
式
に

転
換
さ
れ
、
奥
出
雲
町
が
要
望
し

た
「
酒
米
」
「
も
ち
米
」
「
水
稲

採
種
」
の
三
品
目
に
つ
き
ま
し
て

は
、
別
枠
で
の
配
分
が
県
で
認
め

ら
れ
、
本
町
に
と
り
ま
し
て
は
、

作
付
面
積
が
増
加
し
県
よ
り
示
さ

れ
た
平
成
十
七
年
産
米
の
生
産
目

標
数
量
は
、
七
千
百
十
三
�
、
作

付
面
積
に
換
算
い
た
し
ま
す
と
千

四
百
四
十
五
�
と
な
り
、
昨
年
の

作
付
面
積
を
確
保
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
　
　

　
今
後
本
町
に
お
い
て
は
「
売
れ

る
米
作
り
」
を
目
指
し
て
、
作
付

面
積
の
確
保
と
お
い
し
い
米
づ
く

り
に
努
め
、
堆
肥
施
用
に
よ
り
安

全
安
心
の
仁
多
米
ブ
ラ
ン
ド
の
益
々

の
確
立
を
目
指
す
と
と
も
に
、
担

い
手
及
び
集
落
営
農
を
中
心
と
し

た
稲
作
経
営
を
推
進
し
て
参
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
一
方
、
今
後
の
農
業
政
策
の
中

で
農
業
生
産
拡
大
の
た
め
に
は
、

担
い
手
の
育
成
・
確
保
は
不
可
欠

で
あ
り
、
そ
の
中
心
と
な
る
認
定

農
業
者
や
集
落
型
経
営
体
、
農
業

法
人
等
を
「
主
体
的
担
い
手
」
と

位
置
付
け
、
国
・
県
の
補
助
事
業

等
を
積
極
的
に
導
入
し
、
着
実
な

育
成
確
保
を
図
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
ま
す
。

　
ま
た
、
転
作
水
田
に
お
け
る
飼

料
作
物
や
大
豆
・
そ
ば
・
野
菜
・

花
卉
等
の
栽
培
に
関
し
ま
し
て
は
、

採
算
性
を
考
慮
し
、
産
地
づ
く
り

交
付
金
を
活
用
、
引
続
き
転
作
作

物
の
推
進
助
成
を
進
め
て
参
り
ま

す
。仁

多
米
の
ブ
ラ
ン
ド
化
の
推
進

　
七
年
前
に
仁
多
郡
カ
ン
ト
リ
ー

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
し
、
差
別

化
と
有
利
販
売
の
取
り
組
み
を
い

た
し
ま
し
た
が
、
運
営
も
軌
道
に

の
り
、
通
信
販
売
を
は
じ
め
、
首

都
圏
で
の
有
名
百
貨
店
、
高
級
ス

ー
パ
ー
の
店
頭
や
カ
タ
ロ
グ
な
ど

で
仁
多
米
が
大
き
く
取
り
上
げ
ら

れ
、
本
年
元
日
の
全
国
紙
の
経
済

新
聞
で
も
生
鮮
食
品
全
国
勝
ち
組

ラ
ン
キ
ン
グ
の
上
位
に
選
ば
れ
る

と
共
に
、
ブ
ラ
ン
ド
化
成
功
事
例

六
箇
所
の
一
つ
と
し
て
紹
介
さ
れ

る
な
ど
、
仁
多
米
の
ブ
ラ
ン
ド
化

が
順
調
に
進
展
し
、
全
国
的
な
評

価
と
知
名
度
の
浸
透
が
図
ら
れ
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
一
層
産
地
間
競
争
が
激
し

く
な
る
た
め
、
良
質
米
産
地
と
し

て
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
と
、
消
費
者

の
求
め
る
「
安
全
安
心
」
な
仁
多

米
生
産
を
図
る
た
め
、
堆
肥
に
よ

る
土
づ
く
り
を
今
後
と
も
積
極
的

に
推
進
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　
国
営
農
地
開
発
地
の
活
用

　
国
の
規
制
緩
和
に
よ
り
構
造
改

革
特
別
区
域
に
認
定
さ
れ
、
農
外

企
業
の
参
入
や
市
民
農
園
の
開
設

な
ど
、
新
た
な
活
用
方
法
が
拡
大

さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
現

在
約
十
五
社
申
し
出
が
あ
り
、
引

き
続
き
企
業
参
入
に
つ
い
て
積
極

的
に
支
援
し
、
地
域
農
業
の
新
た

な
担
い
手
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、

市
民
農
園
の
開
設
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　
畜
産
振
興

　
牛
の
生
産
履
歴
制
度
の
施
行
に

よ
り
国
産
牛
肉
の
安
全
性
が
立
証

さ
れ
、
和
牛
子
牛
価
格
は
高
値
で

推
移
し
て
お
り
ま
す
。
本
年
は
和

牛
生
産
組
合
の
統
合
を
早
急
に
進

め
、
行
政
、
Ｊ
Ａ
、
生
産
組
織
が

一
体
と
な
り
優
良
雌
子
牛
の
導
入

奨
励
事
業
や
女
性
部
の
活
動
助
成

を
行
い
、
農
家
戸
数
・
飼
育
頭
数

と
も
雲
南
市
、
飯
南
町
を
上
回
っ

て
お
り
、
島
根
和
牛
を
リ
ー
ド
す

る
主
産
地
と
し
て
畜
産
農
家
の
所

得
向
上
に
努
め
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
受
精
卵
移
植
事
業

等
を
活
用
し
、
種
牛
性
に
富
み
、

産
肉
性
に
優
れ
た
和
牛
を
地
域
内

に
積
極
的
に
保
留
、
導
入
す
る
と

と
も
に
開
発
農
地
に
お
け
る
粗
飼

料
生
産
及
び
放
牧
地
、
遊
休
農
地

を
利
用
し
た
放
牧
の
推
進
等
に
よ

り
低
コ
ス
ト
、
省
力
生
産
に
取
組

む
考
え
で
あ
り
ま
す
。
　

　
ま
た
、
本
年
十
一
月
栃
木
県
で

開
催
さ
れ
ま
す
「
全
日
本
ホ
ル
ス

タ
イ
ン
共
進
会
」
ま
た
平
成
十
九

年
に
鳥
取
県
米
子
市
で
開
催
さ
れ

ま
す
「
全
国
和
牛
能
力
共
進
会
」

の
出
品
対
策
協
議
会
の
設
置
も
早

急
に
行
い
、
出
品
各
区
の
県
代
表

を
目
指
し
、
重
点
的
に
取
り
組
む

考
え
で
あ
り
ま
す
。

　
特
産
振
興

　
交
流
人
口
の
増
加
等
に
よ
り
、

「
よ
っ
し
ゃ
こ
い
市
」
「
仁
多
特

産
市
」
「
よ
こ
た
だ
ん
だ
ん
市
場
」

な
ど
の
産
直
野
菜
に
つ
き
ま
し
て

は
町
内
外
か
ら
大
変
好
評
を
得
て

お
り
、
販
売
額
も
一
億
円
を
超
え

る
ま
で
に
成
長
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
更
な
る
拡
大
を
図
る
べ
く
、

野
菜
生
産
に
つ
き
ま
し
て
は
、
施

設
・
露
地
を
問
わ
ず
今
後
と
も
積

極
的
に
支
援
し
て
参
り
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度

　
十
六
年
度
で
五
年
間
の
区
切
り

を
迎
え
た
本
制
度
は
、
こ
れ
ま
で

百
二
十
五
の
集
落
協
定
と
十
三
の

個
別
協
定
が
締
結
さ
れ
、
農
作
業

の
共
同
化
を
中
心
と
し
た
農
業
生

産
活
動
の
継
続
に
向
け
た
取
組
み

が
行
わ
れ
、
大
き
な
成
果
が
得
ら

れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
の
次
期
対
策
で
は
、

将
来
を
見
据
え
た
農
業
生
産
活
動

の
基
盤
整
備
に
重
点
が
お
か
れ
、

取
組
み
内
容
に
応
じ
て
交
付
金
が

変
動
す
る
仕
組
み
に
な
る
な
ど
、

制
度
の
見
直
し
が
な
さ
れ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。
本
町
に
お
い
て

も
現
行
対
策
に
よ
り
活
発
化
し
た

こ
れ
ら
集
落
営
農
等
を
よ
り
一
層

充
実
さ
せ
、
組
織
化
に
よ
る
自
立

的
か
つ
継
続
的
な
農
業
生
産
活
動

へ
の
体
制
整
備
に
向
け
た
前
向
き

な
取
組
み
を
推
進
し
て
い
く
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

　
有
害
鳥
獣
対
策

　
両
地
域
と
も
特
に
イ
ノ
シ
シ
に

よ
る
被
害
は
大
き
く
な
っ
て
い
る

た
め
、
本
町
で
は
今
後
も
被
害
対

策
に
力
を
入
れ
て
い
く
考
え
で
あ

り
ま
す
。

　
新
町
で
は
、
新
た
に
両
地
域
の

統
一
し
た
捕
獲
班
を
組
織
し
、
近

隣
市
町
等
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

一
層
捕
獲
に
努
め
る
と
と
も
に
、

防
護
に
つ
き
ま
し
て
も
集
落
等
を

集
団
防
御
す
る
防
護
柵
等
を
補
助

対
象
と
し
て
、
更
な
る
被
害
の
削

減
に
努
め
て
い
く
考
え
で
あ
り
ま

す
。

　　
林
業
の
振
興

　
森
林
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、

森
林
が
有
す
る
多
面
的
機
能
を
持

続
的
に
発
揮
す
る
た
め
、
森
林
環

境
保
全
事
業
を
活
用
し
、
広
葉
樹

に
よ
る
町
行
造
林
事
業
を
推
進
す

る
と
共
に
、
ス
ギ
・
ヒ
ノ
キ
の
保

育
を
主
体
と
す
る
公
社
造
林
事
業

と
平
成
十
三
年
度
か
ら
始
ま
っ
た

「
斐
伊
川
水
系
水
源
の
森
づ
く
り

事
業
」
も
引
き
続
き
実
施
し
、
上

下
流
域
自
治
体
が
一
体
と
な
っ
た

森
林
整
備
を
行
っ
て
参
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　
山
林
地
籍
調
査
に
つ
き
ま
し
て

ト
ン

ヘ
ク
タ
ー
ル


